ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE
COORDENACAO DE MATERIA ADMINISTRATIVA

PARECER n. 00410/2021/COMAD/PFE-ICMBIO/PGF/AGU

NUP: 02070.011237/2018-55
INTERESSADOS: CGCON/ICMBIO
ASSUNTOS: MEIO AMBIENTE

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACORDO DE COOPERAGCAO TECNICA. AUSENCIA DE REPASSE
DE RECURSOS PUBLICOS. FINANCIAMENTO DO FUNDO GLOBAL ENVIRONMENT FACILITY -
GEF. ADEQUAGAO DO INSTRUMENTO DE PARCERIA COM FUNBIO PARA EXECUCAO DO
PROJETO GEF-TERRESTRE. PELA REGULARIDADE DA INSTRUGAO.

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado para anélise juridica da minuta de Acordo
de Cooperacao a ser celebrado entre o ICMBIO e o FUNBIO, tendo como objeto a |mplementagao das
atividades do “Projeto Estratégias de conservacao, restauracdo e manejo para a
biodiversidade da Caatinga, Pampa e Pantanal (GEF-Terrestre)”, em consonancia com o Manual
Operacional do Projeto - MOP.

2. O ajuste a ser celebrado é subsidiario ao Acordo de Cooperacdo celebrado entre a Unido,
representada pelo Ministério do Meio Ambiente, e FUNBIO para implementacao do referido Projeto,
firmando em 14/11/2018, conforme ja consignado nos autos (Sei 4255721)

3. Os recursos destinados a execucgdo do citado projeto sao originarios do Fundo Global para o
Meio Ambiente: Global Environment Facility (GEF), mediante aporte financeiro ndo reembolsavel.
realizacdo dar-se-a através do Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento (Banco
Mundial), competindo a Secretaria de Biodiversidade do Ministério do Meio Ambiente sua coordenacdo e
supervisao (Manual Operacional).

4. Os demais documentos de interesse serdo devidamente indicados na analise.
5. E o que havia para relatar.
Il - FUNDAMENTACAO
6. Preliminarmente, cabe destacar que a andlise desta Procuradoria limitar-se-d4 ao carater

juridico da matéria, nos termos art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, limitando-se a verificacdo da
compatibilidade do ajuste proposto ao ordenamento juridico, a luz dos principios norteadores da
Administracdo Publica, mormente o da legalidade. Nao serdo considerados, portanto, os aspectos
negociais ou de ordem técnica, os quais fazem parte dos érgdos técnicos/administrativos competentes.

1. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

7. No presente caso, propde-se a celebracao de Acordo de Cooperagao, entendido este
como instrumento juridico habil para a formalizacado, entre 6rgaos e/ou entidades da Administracao
Pudblica ou entre estes e entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, de interesse na mdutua
cooperacao técnica, visando a execucdao de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de
interesse reciproco, da qual nao decorra obrigacdo de repasse de recursos entre os participes.

8. Compulsando os autos, verifica-se que a instrugao processual remonta ao ano de 2018,
quando a area técnica deste Instituto se pronunciou favoravelmente a celebracdo do acordo, consoante
a Nota Técnica n2 3/2018/CGCON/DIBIO/ICMBio (Sei4242707).

9. O feito prosseguiu com a confeccdo dos documentos juridicos e técnicos, o quais tiveram a
reqularidade analisada por esta Procuradoria, através do Parecer n? 00382/2018/COMAD/PFE-
ICMBIO/PGF/AGU (SEI n24363213), devidamente aprovado pelo Despacho n2 00498/2018/COMAD/PFE-
ICMBIO/PGF/AGU (SEI n? 4363237).

10. No entanto, ao que consta, o instrumento de parceria nao foi levado a efeito naquela
oportunidade. Agora, os autos retornam para analise, apdés uma sucessdo de manifestacdes das areas
técnicas envolvidas sobre o Plano de Trabalho, com nova versao de minuta do Acordo de Cooperacdo e
do Plano de Trabalho (Sei:9805924).



11. Com efeito, pode-se divisar que a instrucdo processual empreendida apds aquela analise
juridica sobre a regularidade da instrucao e instrumento juridico se voltou a revisdao do contelddo do
Plano de Trabalho, mantendo-se a redacao da minuta do instrumento de cooperagao original, apenas
com a alteracdo da data de vigéncia para coincidir com prazo do acordo de cooperacao principal entre o
MMA e FUNBIO.

12. Nessa perspectiva, para evitar duplicidade de analise, reportamo-nos aos termos da
manifestacdo juridica anterior que concluiu pela regularidade do feito para a celebracdo do acordo de
cooperacao. Permanece higida a andlise sobre a adequacdo do instrumento de cooperacdo, dos
elementos do Plano de Trabalho e da instrucdo processual quanto as razdes de sua propositura, de seus
objetivos e de sua adequacdo a missdo institucional dos érgdos e/ou entidades envolvidas, além da
pertinéncia das suas obrigacdes, porquanto ndo houve alteracao substancial em relacao ao substrato
fatico e técnico da instrucao. De novo na instrucdo, apenas se cuidou das acdes que compdem o projeto
para atualizar o Plano de Trabalho, conteldo que guarda natureza eminentemente técnica, insindicavel
por este 6rgdo juridico.

13. Outro aspecto que foi analisado diz respeito a participacdo do MMA neste acordo
secundario. Sobre o ponto, concluiu-se no PARECER n. 00159/2021/COMAD/PFE-ICMBIO/PGF/AGU,
aprovado pelo DESPACHO n. 00169/2021/COMAD/PFE-ICMBIO/PGF/AGU pela necessidade de inclusao do
MMA como interveniente no acordo para consentir com 0s seus termos e exercer sua competéncia de
fixacdo de diretrizes e supervisdo da politica ambiental a ser executada por meio deste instrumento de
parceria. Nesse sentido, a minuta do acordo prevé na cldusula terceira, item 3.4. as competéncias
doo MMA, como interveniente, restando regular o feito nesse particular, sem acréscimos a fazer.

14. Portanto, verifica-se que nao hd débices ao prosseguimento do feito para a celebracado do
acordo de cooperacao entre ICMBIO e FUNBIO, com interveniéncia do MMA, o que atrai a necessidade de
andlise pela Consultoria Juridica da Pasta Ministerial.

IV - CONCLUSAO

15. Por todo o exposto, conclui-se pela regularidade da instrucao e da minuta do presente
Acordo de Cooperacao para a formalizagdo entre o ICMBio e o FUNBIO de acordo de cooperagdo,
visando a execucdo de programa de trabalho de interesse reciproco, para implementacao do Projeto-
GEF-Terrestre, podendo seguir para a apreciacao do Sr. Presidente do Instituto para, caso haja
conveniéncia e oportunidade, firmar o instrumento nos moldes propostos.

16. A considerac&o superior, com sugestdo de encaminhamento dos autos & DIBIO/ICMBio.

Brasilia, 28 de outubro de 2021.

Alessandra Andrade Medeiros Carneiro de Albuquerque
Procuradora Federal
Chefe da Divisao de Demandas Administrativas PFE/ICMBIO

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 02070011237201855 e da chave de
acesso 47565fea

Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO NEVES SIQUEIRA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
755944592 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdrio (a):
FRANCISCO NEVES SIQUEIRA. Data e Hora: 29-10-2021 17:49. NUmero de Série: 17268839. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.

Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRA ANDRADE MEDEIROS C DE ALBUQUERQUE, de
acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd
disponivel com o cédigo 755944592 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacoes
adicionais: Signatario (a): ALESSANDRA ANDRADE MEDEIROS C DE ALBUQUERQUE. Data e Hora: 29-10-
2021 12:01. Nimero de Série: 2329441314411165785. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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